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Szerencs Varos Onkorméinyzatinak
Képviselo-testiilete

Helyben

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése eldirja, hogy a belsd
kontrollrendszer létrehozaséért, mitkGdtetéscért és fejlesztéséért a koliségvetési szerv vezetbje a
felelds. A belsé ellendrzésrdl és a belsé kontrollrendszer mitkédésérdl a zarszamaddssal egyiddben
be kell szdmolni a képviselo-testiilet felé. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a
meghatdrozza az éves ellendrzési jelentés tartalmi elemeit, melynek figyelembevételével késziilt el
az elbterjesziés mellékletét képezé jelentés. Onkormanyzatunknal a Szerencsi Tobbeéli Kistérségi
Tarsulas keretein beliil térténik a belsé ellenérzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Kérem eldterjesztésem megtargyalasit és a hatdrozati javaslat elfogadéasat. Az eldterjesztést a

Pénziigyi Bizottsag véleményezi.

Szerencs, 2015. majus 18.

Tisztelettel: _
Koncz Ferenc

polgarmester




HATAROZATI JAVASLAT

..../2016. (....) Ot.
Hatarozat
Targy: 2015, évi belsd ellendrzési jelentés elfogadasa _

Szerencs Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testillete a polgarmester eléterjesztését
megtargyalta és az alabbi dontést hozta:
A Képviseld-testiilet a 2015. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentés tartalmat megismerte,

azzal egyetért és jelen hatarozataval azt elfogadja.

Hatéridé: azonnal
Felelos: polgarmester, jegyz6
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2015. EVROL



A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 119. § (4)
bekezdése értelmében ,,a jegyzd kiteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a
belsG ellendrzés mitkodtetésérGl az dllamhdztartdsért felel6s miniszier dltal kozzétett
médszertani Wmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi énkormdnyzat belsG ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.” A torvényl kbtelezettségének eleget téve a Szerencsi Tobbcéld
Kistérségi Tarsulas bels$ ellendrzési egysége végezte el az Onkorményzat belsd ellendrzését a
2015-6s évben. Az éves cllenbrzési jelentés Osszedllitisa a koltségveidsi szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérsl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet 48, §
eldirdsai alapjan tortént.

a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenységek bemutatidsa Snértékelés alapjin az
alabbiak szerint

aa) Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az éves terv Gsszeallitisira a jegyzd - kockazatelemzés elvégzését kovetden szoban
megfogalmazott - ellenérzési igénye alapjan keriilt sor.

A 2015-6s évben a belst ellendérdk a munkéjukat a képviseld-testiilet altal elfogadott témédban
végezték.

A 2015. évi bels6 ellendrzési iitemterv modositisara nem keriilt sor, ellendrzést elhagynunk
nem kellett, valamennyi tervezett ellendrzést végrehajtottuk.

Szerencs Véros Onkorméanyzatinak cllenérzésére 2 £5 revizorral keriilt sor.

Szerencs Varos Onkormanyzatanak vonatkozéasiban az ellendrzés tirgya:

Szerencs Viros Onkormanyzata ltal nyijtott pénzbeli szociilis ellitasok

igénylésének, megallapitisanak és folyositisanak ellendrzése

ab) A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegité és akaddlyozd tényezdk
bemutatasa

Az ellenbrzéshez sziikséges személyi és targyi feltételek biztositottak voltak, a tevékenység
ellitdsdt akadalyozd tényez6 nem adoddott, a vizsgalatokhoz sziikséges dokumentumokat,
informéaciot és az elvarhato segitséget megkaptuk.

ac) A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az ellenSrzitt szervezet az ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megallapitasokkal
kapcsolatban észrevétellel élt, a végleges jelentés ennek megfelelden médositasra keriilt.



b) A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan, a
belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossidginak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok :

A bels§ ellen6rzés az ellendrzési jelentésben foglalt megallapitésait a kézponti és helyi
szabalyozisra torténd hivatkozassal, konkrét rendelkezésekre alapozta.
A belsd ellendrzési egység az cllenbrzés eredményétdl fliggden a jelentés végén javasiatokat,
ajanlasokat fogalmazott meg az ellendrzitt szervezet vezetje részére.

A belsé ellenérzés ltal Szerencs Viros Onkorminyzata 4ltal nyijtott pénzbeli szocilis
ellatisok igénylésének, megdllapitisanak és folydsitasdnak ellendrzését kovetden tett fbb
megallapitasok, észrevételek:

- Szerencs Véaros Onkormanyzata a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasokrdl sz6lé
1993, évi III. tdrvényben leirtaknak megfelelden rendeletben szabalyozta a hatdskorébe
tartoz6 pénzbeli elldtisok megdllapitisanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint
ellendrzésének szabalyait.

- 2014. 01. 01 —2014. 03. 31. kozotti iddszakban két helyi rendelet szabélyozta a szociélis
juttatasok rendszerét.

- A 23/2013. (XIL 19.) szdmi Onkorményzati rendelet alapjdn a Képviselo-testiilet a
hatdskdrébe tartoz6 elldtisok gyakorldsénak jogit a polgarmesterre atruhdzta. A
rendeletben szabélyozésra keriilt szocidlis ellatdsok némelyike nem a kepv1selo—testulet
hatiskdrébe tartozik.

- A rendeletben az cléirasoknak megfeleléen meghatirozasra keriilt a kérelem
el6terjesztésének helye.

- A rendeletben részletesen ismertették az egyes ellatisok igénylésének, elbirdlasanak,
feliilvizsgélatinak rendjét. A dontéshozatalra jogosult testiiletet, illetve személyt
megnevezték, rogzitették a jogosultsigi feltételeket. A téritéskdteles szolgaltatisok esetén
1dgzitésre keriilt a személyi téritési dij mértéke.

Osszességében megallapithato, hogy a rendelet a Szocidlis térvény rendelkezéseivel

dsszhangban késziilt, a helyi sajatossdgokat tartalmazza.

- A tételes ellendrzés sordn megallapithatd, hogy néhény esetben a helyi rendelet egyes
eléirdsai nem kerfiltek betartdsra.

- Az ellafottak pénzbeli juttatdsai” jogelm@ kiad4si tétel vonatkozésdban a 2014. évi
gazdalkodds sordn szem elStt tartottdk az allamhaztartdsr6l szolé 2011. évi CXCV.
torvény vonatkozé el6frdsait, mely alapjén kiadist fteljesiteni a jovahagyott
eredeti/modositott elSiranyzat Gsszegéig lehet.

- Egyes szocidlis juttatisok vonatkozisdban a kifizetett Osszegek meghatarozott %-dt a
Magyar Allamkincstér az Onkorményzatnak megtériti. A tdmogatasok lehivisa a térvényi
eléirdsoknak megfelelden, a kifizetett ellitdsok meghatérozott %-aban havonta tortént. A



Jogosulatlanul igénybe vett segélyek miatti korrekeidk kénnyen kivethetdk, a jogosulatlan
igénybevételrdl szol6 hatirozatok lefiizésre keriilnek.

- Az ellendrzés altal attekintett hatdrozatokon feltiintetésre keriilt a jogerére emelkedés és
végrehajtds datuma, azonban a hatérozatok tartalmazzik a fellebbezésre tekintet nélkiili
végrehajthatdsagot, valamint rendelkeznek a végrehajtas és a foganatositis modjardl.

A megéllapitott tAmogatasok késedelmes végrehajtasa valamennyi esetben jelentSs, vagy
helyrehozhatatlan karral jart volna, igy a dontést kvetben azonnal megtsrtént annak a
végrehajtasa.

Az ellendrzés részletes megallapitdsait az 50.010-3/2016/KIST. szam jelentés tartalmazza.

¢) A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjdn az
alabbiak szerint:

ca) A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

A Bkr. 3. §-anak értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

1) kontrollkérnyezet,

2) kockazatkezelési rendszer,

3) kontrolltevékenységek,

4) informaciés és kommunikécids rendszer, és

5) nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitasdért, mitkddtetéséért és fejlesztéséért.

A 2015, évi ellenérzés a belsd kontrollrendszer mélyrehatd vizsgilatdra nem terjedt ki, a
vizsgalt elemeket az éves jelentés b) pontja tartalmazza.

1. Kontrollkérnvezet:

Az onkormanyzat c€ljait alapvetGen a képviseld-testiilet hatérozza meg az alapitd okiratban,
ilietve szervezeti és mlikddési szabalyzatokban.

Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak
meghatirozasa, amely kiilénféle kotelezetiségeket, illetve jogokat 4llapit meg az egyes
munkatérsak szamara, illetve amely az 6nkorményzat tevékenységére hatdssal van. A komplex
szabélyzatrendszer kialakitdsa folyamatos feladatot jelent a kéltségvetdsi szervek vezetdi
szamara, A meglévo belsé szabilyzatok folyamatos modositisra, kiegészitésre, akmalizalasra
szorulnak, az elkészitett €és rendelkezésre 4ll60 munkakori lefrisokkal egyetemben. A
folyamatok meghatirozdsa és dokumentdldsa terén ellendrzési nyomvonalak elkészitése
és/vagy atdolgozdsa segithet e terilleten. A belsd ellendrzés e téren folyamatosan megteszi
javaslatait (a hidnyz6 szabdlyzatok elkészitésére, aktualizdldsira vonatkozdan is), illetve
munkdjénak jelentds részét teszi ki e tirgykdrben végzett bizonyossdgot nyujtd, valamint
tanicsaddi tevékenysége.

=



2. Kockazatkezelés:

Az 6nkorminyzat mitkédésére, ezen keresztiil céljai elérésére szdmos kiilsd és belsé kockazati
tényezd gyakorol kiildnbdzé meértékli hatdst, amelyekre a koltségvetési szerv vezetbinek
valamilyen forméban reagilniuk kejl. Alapvetd kévetelmény, hogy a koltségvetési szerv
vezetese lehetdség szerint a szervezetet érinté valamennyi kockdzatot — beleértve a tamogatd,
funkciondlis folyamatok (informatika, humén eréforras, jogi szolgaltatasok, stb.) kockazatait is
— ismerje meg, mérje fel, gylijise Gssze és csoportositsa oly mdédon, hogy azok alkalmasak
legyenek az elemzés &s értékeles elvégzéséhez, a kockdzatok rangsorolasahoz.

A koltségvetési szerv vezetbjének gondoskodnia kell a kockézatkezelési rendszer kialakitasardl
és mikdodtetésérdl, amit irisban (pl. kockazatkezelési szabalyzatban) kell régziten.

3. Konfrolltevékenység:

A koltségvetési szervek kockézatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe vald beépitésére van szilkség, amelyek hatékonyan képesek
jelezni, megeldzni a kockédzat el6forduldsat, vagy bekovetkezése esetén hatdsat
mérsékelni/megsziintetni,

4, Informdécid és kommunikacio:

Az informéci6 és kommunikacié magéaban foglalja a vonatkozd és megbizhaté informécié
meghatérozasat és megszerzését, tovibba az alkalmazottak és vezetdk szdméra megfeleld
formédban €s id6ben térténd eljuttatasat, hogy az lehet6vé tegye kitelezettségeik — beleértve a
belsd kontrollal kapcsolatos kételezettségeik — teljesitését.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):

A KkoOltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informacidkkal kell
rendelkeznie arrél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az epész szervezet
tevékenysége megfeleléen szolgélia-e a vezetés altal kitizott célok clérését. Ezért olyan
nyomon kdvetési stratégidt kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra
kiterjeden lehetdve teszi a nem eléirdsszerd tevékenység mielébbi feltirasat, a korrekcids
intézkedések id6ben vald meghozataldt, a késbbi bekévetkezés megelézését.

A koliségvetési szerv vezetGjének intézkednie kell a belsd ellendrzés, illetve egyéb belsd vagy
kiilsd vizsgilat altal feltart, a belsd kontrollrendszert érint6 hibak kijavitisardl, a sziikséges
intézkedések azonnali megtételérsl.
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